	Категорія №3.2.1 


Г
ПОСТАНОВА

Іменем України

	12 квітня 2012 року 
	Справа № 2а/1270/3038/2012 



Луганський окружний адміністративний суд у складі 

головуючого судді Чернявської Т.І., 

за участю 

секретаря судового засідання 
Ігнатович О.А.

та

представників сторін:

від позивача -


Котлярова Д.І. 

(довіреність від 19.12.2011 № 01/03-30./8048/0/2-11)

від відповідачів -


не прибули

розглянувши у відкритому судовому засіданні у м. Луганську

справу за адміністративним позовом 

виконавчого комітету Луганської міської ради

до …

про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання,

   ВСТАНОВИВ:

11 квітня 2012 року до Луганського окружного адміністративного суду надійшов адміністративний позов виконавчого комітету Луганської міської ради до …., в якому позивач просить обмежити право …, збиратися мирно, без зброї шляхом заборони проведення 12 квітня 2012 року будь-яких масових заходів за адресою: м. Луганськ, вул. Коцюбинського, буд. 3.

В обґрунтування позовних вимог позивач зазначив, що від …, буд. 8-а, надійшло повідомлення про проведення 12.04.2012 (з 12-00 до 18-00) мирного пікетування за адресами: м. Луганськ, вул. Леніна, буд. 34 та м. Луганськ, вул. Коцюбинського, буд. 3 (біля будівлі прокуратури Луганської області) у підтримання постраждалих від дорожньо-транспортної пригоди, яка трапилось 06.04.2012 на вул. Радянській (вул. Совєтской). Очікувана кількість учасників до 1000 осіб. Проведення заходу, зазначеного у вищевказаному повідомленні, зі скупченням великої кількості людей у центральній частині міста з інтенсивним дорожнім рухом та у робочий час, коли державні органи та установи, біля  яких планується проведення заходу, відвідує велика кількість громадян, може призвести до порушення громадського порядку та виникненню, у зв’язку з цим, загрози здоров’ю громадян. Крім того, на адресу виконавчого комітету Луганської міської ради надійшли листи ЛМУ ГУМВС України в Луганській області та Відділу Державтоінспекції Луганського міського управління ГУМВС України в Луганській області від 11.04.2012 про неможливість забезпечення громадського порядку під час проведення пікетування 12.04.2012.

Враховуючи вищевикладене, з метою недопущення порушення громадського порядку, в інтересах національної безпеки та громадського порядку, з метою запобігання заворушенням та злочинам, для охорони здоров’я населення та захисту прав і свобод людей, керуючись частиною 2 статті 39 Конституції України, Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”, статтею 182 Кодексу адміністративного судочинства України, виконавчий комітет Луганської міської ради вирішив звернутися до Луганського окружного адміністративного суду з адміністративним позовом про вимоги обмеження права …, шляхом заборони проведення 12.04.2012 будь-яких масових заходів за адресою:         м. Луганськ, вул. Коцюбинського, 3.

У судовому засіданні представник позивача позовні вимоги підтримав, просив адміністративний позов задовольнити повністю, надав пояснення, аналогічні викладеним у позовній заяві.

Відповідачі у судове засіданні не прибули, про дату, час і місце судового розгляду повідомлялись належним чином (арк. справи 12, 13, 15, 16). Причини неявки суду не повідомили.

Заслухавши пояснення представника позивача, дослідивши матеріали справи, розглянувши справу в межах заявлених позовних вимог і наданих сторонами доказів, оцінивши докази відповідно до вимог статей 69-72 Кодексу адміністративного судочинства України, суд вважає позовні вимоги такими, що підлягають задоволенню повністю, з таких підстав.

Судом встановлено, що листом від 11 квітня 2012 року на ім’я Луганського міського голови Кравченка С.І. …, повідомили, що 12 квітня 2012 року буде проведено мирне пікетування у підтримання постраждалих від дорожньо-транспортної пригоди, яка трапилась 06 квітня 2012 року на вулиці Радянській. 

У подальшому, 11 квітня 2012 року … листом на ім’я Луганського міського голови Кравченка С.І. повідомили про зміну місця проведення акції з м. Луганськ, вул. Леніна, 34 на м. Луганськ, вул. Коцюбинського, буд. 3 (біля будівлі прокуратури Луганської області), інші дані: час проведення –з 12-00 до 18-00; очікувана кількість учасників –до 1000 осіб, залишено без змін (арк. справи 6). 

Відповідно до статті 39 Конституції України громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку - з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.

Конституційний Суд України, розглядаючи питання щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 39 Конституції України про завчасне сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій - масових мирних зібрань (рішення Конституційного Суду України від 19 квітня 2001 року № 4-рп/2001 у справі № 1-30/2001 (справа щодо завчасного сповіщення про мирні зібрання) виходив з того, що право громадян збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, закріплене в статті 39 Конституції України, є їх невідчужуваним і непорушним правом, гарантованим Основним Законом України. Це право є однією з конституційних гарантій права громадянина на свободу свого світогляду і віросповідання, думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань, на використання і поширення інформації усно, письмово або в інший спосіб - на свій вибір, права на вільний розвиток своєї особистості тощо. При здійсненні цих прав і свобод не повинно бути посягань на права і свободи, честь і гідність інших людей. За Конституцією України (стаття 68) кожен зобов'язаний неухильно додержуватися Конституції та законів України. Проводити збори, мітинги, походи і демонстрації громадяни можуть за умови обов'язкового завчасного сповіщення про це органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування. Таке сповіщення має здійснюватись громадянами через організаторів масових зібрань. Завчасне сповіщення відповідних органів про проведення тих чи інших масових зібрань - це строк від дня такого сповіщення до дати проведення масового зібрання.

Таким чином, Конституцією України та рішенням Конституційного Суду України від 19 квітня 2001 року № 4-рп/2001 у справі № 1-30/2001 (справа щодо завчасного сповіщення про мирні зібрання) чітко визначено, що видами масових мирних зібрань громадян є - збори, мітинги, походи і демонстрації.

З огляду на кількість учасників, мету та місце проведення заходу, суд вважає, що вищевказані акції є масовими заходами. Наведені норми Конституції України дозволяють обмеження проведення вказаних заходів лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку з метою запобігання створення реальної небезпеки заворушень чи злочинів, загрози здоров'ю населення або правам і свободам інших людей.

Питання організації і проведення мирних заходів регулюються Указом Президії Верховної Ради СРСР від 28 липня 1988 року №9306 “Про порядок організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій в СРСР”, який згідно з пунктом 1 розділу XV “Перехідні положення”Конституції України є чинним у частині, що не суперечить Конституції України. Зазначеним Указом визначено, зокрема, осіб, повноважних звертатися до виконавчих органів сільських, селищних, міських рад з повідомленням про проведення мирного заходу, вимоги до змісту такого повідомлення, вимоги щодо забезпечення виконавчими органами сільських, селищних, міських рад умов проведення мирного заходу тощо. 

Відповідно до положень статті 11 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, яка з 11.09.1997 набрала чинності для України, кожен має право на свободу мирних зібрань. Здійснення цих прав не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, для запобіганням заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб.

Згідно із статтею 182 Кодексу адміністративного судочинства України органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування негайно після одержання повідомлення про проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій тощо мають право звернутися до окружного адміністративного суду за своїм місцезнаходженням із позовною заявою про заборону таких заходів чи про інше обмеження права на мирні зібрання (щодо місця чи часу їх проведення тощо). Суд задовольняє вимоги позивача в інтересах національної безпеки та громадського порядку в разі, якщо визнає, що проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій чи інших зібрань може створити реальну небезпеку заворушень чи злочинів, загрозу здоров’ю населення або правам і свободам інших людей. У постанові суду зазначається спосіб обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання. 

Як вбачається з матеріалів справи, листом від 11 квітня 2012 року за № 38/2-7304 Луганське міське управління ГУМВС України у Луганській області на ім’я Луганського міського голови Кравченка С.І. повідомило, що управління не має можливості забезпечити охорону громадського порядку під час проведення пікетування у зв’язку з великою кількістю осіб. Крім цього, місце проведення запланованих заходів розташоване у центральній частині міста з інтенсивним дорожнім рухом транспорту (арк. справи 10). 

Відділ Державтоінспекції Луганського міського управління ГУМВС України в Луганській області листом від 11 квітня 2012 року за № 38/15-1392 на ім’я міського голови Кравченка С.І. повідомив про небезпеку запланованого заходу внаслідок того, що безпосередня близкість будівлі прокуратури Луганської області від проїзної частини вулиць міста з великою інтенсивністю руху транспортних засобів може призвести до створення аварійних ситуацій, скоєння дорожньо-транспортних пригод з травмуванням учасників заходу та унеможливлення нормального проїзду транспортних засобів підприємств, організацій та громадян (арк. справи 8-9). 

Зазначеними листами Луганське міське управління ГУМВС України в Луганській області та Відділ Державтоінспекції Луганського міського управління ГУМВС України в Луганській області, інформуючи про вищевикладене, просили Луганського міського голову обмежити проведення мирних заходів за адресою: м. Луганськ. вул. Коцюбинського, 3 (біля будівлі прокуратури Луганської області).

З наведених повідомлень вбачається, що правоохоронні органи позбавлені можливості забезпечити охорону громадського порядку, безпеку руху та громадян під час проведення мирного заходу 12 квітня 2012 року.

Також, суд вважає за потрібне зазначити, що у робочі часи державні установи (прокуратура Луганської області, апеляційний суд Луганської області, Державна податкова служба Луганської області, господарський суд Луганської області, ПрАТ “Укртелеком”, банківські установи), біля яких планується проведення подібних заходів, відвідує велика кількість громадян, доступ яких до вказаних установ не може бути обмежений. 

Враховуючи вищевказане рішення Конституційного Суду України, суд зазначає, що подання організаторами пікетування повідомлення про його проведення менш ніж як за добу до початку вказаного заходу, свідчить про незавчасне повідомлення, що, у, свою чергу, унеможливлює забезпечення правоохоронними органами громадської безпеки та правопорядку.

Відтак, суд приходить до висновку, що в інтересах національної безпеки, з метою забезпечення правопорядку, запобігання правопорушень, для охорони здоров'я населення, захисту прав і свобод мешканців міста Луганська, забезпечення нормального функціонування підприємств та установ у центрі міста Луганська, доцільно вирішити питання про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання. 

З урахуванням встановлених у судовому засіданні фактів та вищезазначених обставин, суд з метою дотримання необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія), прийшов до висновку про обґрунтованість заявлених позовних вимог. 

Згідно з частиною 1 статті 94 Кодексу адміністративного судочинства України якщо судове рішення ухвалене на користь сторони, яка не є суб’єктом владних повноважень, суд присуджує всі здійснені нею документально підтверджені судові витрати з Державного бюджету України (або відповідного місцевого бюджету, якщо іншою стороною був орган місцевого самоврядування, його посадова чи службова особа). 

Керуючись статтями 2, 9, 10, 11, 17, 18, 23, 69-72, 87, 94, 158-163, 167, 182, 256 Кодексу адміністративного судочинства України, суд

ПОСТАНОВИВ:


Адміністративний позов виконавчого комітету Луганської міської ради до …про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання задовольнити повністю.

Встановити обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання шляхом заборони …, проведення 12 квітня 2012 року пікетування та будь-яких масових заходів за адресою: м. Луганськ, вул. Коцюбинського, буд. 3 (біля прокуратури Луганської області).

Стягнути з Державного бюджету України на користь виконавчого комітету Луганської міської ради судові витрати зі сплати судового збору в сумі 32,19 грн. (тридцять дві гривні дев’ятнадцять копійок).


Постанова підлягає негайному виконанню. 

Постанова може бути оскаржена в апеляційному порядку до Донецького апеляційного адміністративного суду.

Апеляційна скарга подається до Донецького апеляційного адміністративного суду через Луганський окружний адміністративний суд. Копія апеляційної скарги одночасно надсилається особою, яка її подає, до суду апеляційної інстанції. 

Апеляційна скарга на постанову суду першої інстанції подається протягом десяти днів з дня її проголошення. У разі застосування судом частини третьої статті 160 КАС України, а також прийняття постанови у письмовому провадженні апеляційна скарга подається протягом десяти днів з дня отримання копії постанови. 

Якщо суб'єкта владних повноважень у випадках та порядку, передбачених частиною четвертою статті 167 КАС України, було повідомлено про можливість отримання копії постанови суду безпосередньо в суді, то десятиденний строк на апеляційне оскарження постанови суду обчислюється з наступного дня після закінчення п'ятиденного строку з моменту отримання суб'єктом владних повноважень повідомлення про можливість отримання копії постанови суду.

Постанова набирає законної сили після закінчення строку подання апеляційної скарги, встановленого статтею 186 КАС України, якщо таку скаргу не було подано.

У разі подання апеляційної скарги постанова, якщо її не скасовано, набирає законної сили після повернення апеляційної скарги, відмови у відкритті апеляційного провадження або набрання законної сили рішенням за наслідками апеляційного провадження.

Якщо строк апеляційного оскарження буде поновлено, то вважається, що постанова суду не набрала законної сили.

	            Суддя
	Т.І. Чернявська 


